Slovo starosty — fijen 2012

QUO VADIS, VEREJNA SPRAVO?

Jsem dlouholetym predsedou pracovni skupiny obci Il.typu, pod Svazem mést a obci CR,
kterych je v CR 183. V soucasné dobé tvrdé bojujeme proti zaméru této viady, kterym neni
nic menséiho, nez Uplné zrusit zbytek vefejné spravy na mensich méstech a velikych obcich.
Zastupci ministerstev arogantné odmitaji nase duvody pro¢ tak necinit, a pini odporny
politicky Ukol. O rugeni matriénich ufadl a stavebnich Ufadu se bude rozhodovat na konci
tohoto roku a zacatkem roku pfistiho. Mame malo ¢asu a také malo sil, abychom zbytek
vykonu statni spravy zachranili. Nejdéle v listopadu bychom chtéli jednat pfimo s premiérem
a sou¢asnymi ministry vnitra a pro mistni rozvoj. Nasimi spojenci by méla byt média a vule
lidu. Nize navazuji na popsani slozité problematiky, kterym jsem v podobném duchu
argumentoval v diskusi na RadioZurnalu i BBC, kde proti mné u kulatého stolu stali autori
nedobré reformy.

Cely problém spogiva vtom, Ze s postupnou pfipravovanou reformou verejné spravy je
navrzena Uplna likvidace povéfenych Uradu, jinak tzv. mést Il typu. Kdyz pfed lety probéhla
Il. faze reformy vefejné spravy, ktera probihala pod taktovkou tehdej$iho ministra vnitra
Stanislava Grosse a kterou do praxe uvadéla jeho tehdej$i naméstkyné Yvonne Streckova,
doslo k zaniku okresnich Uradu, kterych bylo 65. Soutasné se zanikem okresnich Gradu ve
stejnych méstech, kde okresy sidlily, vznikly tzv. obce lIl. typu, ke kterym postupne jesté
piibyly desitky dal$ich vyvolenych mést, kterych je nyni celkové 205. Témto obcim se fika
obce s rozsifenym vykonem statni spravy. Pfi ukonceni Il. faze reformy vefejné spravy jsme
byli tehdej$im politickym vedenim ubezpeceni, Ze tzv. Ill. faze reformy verejné spravy bude
namifena na disledné snizeni poétu Ufedniki na jednotlivych ministerstvech a jejich
detasovanych pracovistich, a Zze bude dokonce sniZen i poCet ministerstev samych. Pres
veskeré proklamace o nezvy$eni poétu Ufednikl v republice jich nékolik tisic pribylo (viz
smutna sazka dvou ministril v parlamentu — Grosse a Langera kdo z nich v pfipadé prohry
odejde z parlamentu, neodesel ani jeden). Proto jsme jako predstavitelé obci Il. typu
Sokovani tvrzenim soucasnych ministerstev (ministerstvo vnitra a ministerstvo pro mistni
rozvoj), ze lll. faze reformy vefejné spravy bude spogivat vtom, Ze nejdéle do roku 2016
budou zlikvidovany véechny povéiené obce. V disledku to znamena, Ze po celych staletich,
kdy na méstskych ufadech mensim mést bezproblémové fungoval vykon statni spravy pro
spadové regiony, by mély tyto Ufady o veSkery vykon statni spravy pirijit, coZ znamena
degradaci téchto mést na smutné stiediskové vesnice. NejpfikiejSim rozporem se jevi tzv.
subsidiarita, t.j. pfiblizeni vykonu statni spravy obc¢anovi.

Dnes na méstskych Gradech Il. typu byly demontovany i v nékolika poslednich letech dalsi
vykony statni spravy a pievedeny na ,trojky“. Jedna se napf. o odejmuti vykonu statni spravy
na stavebnich Gfadech pro povolovani liniovych staveb napf. mistnich komunikaci, chodniku
atd., kdy tyto stavebni Gfady mohou dovést do konce prvni etapu predniho vykonu, t.j.
Uzemni rozhodnuti. Poté se cela slozka pfesunuje na obec lll., kde dal$i Grednik slozku
znovu zkouma a nakonec vydava stavebni povoleni. Pfitom se jedna o ufedniky s uplné
stejnym vzdélanim a se stejnou urovni zkousky odborné zpUsobilosti statni spravy na tomto
Useku. Takto se pro vefejné prospésné stavby protahuje vykon statni spravy minimalné o tfi
mésice, takze to, co jsme do roku 2009 stihali cca za 3 mésice, trva dnes 6 - 9 mésicu. Na
to navazuji problémy s ¢erpanim dotaci atd.

Na matri¢nich Gfadech obci Il. typu byly postupné demontovany Ukony pro vydavani
ob&anskych prikaz( a pasu. To se dnes projevuje zahlcenim ufadu Ill. typu, kde Zadatele
véetné malych déti ¢ekaji hodinové fronty a opét doslo naprosto nesmysiné k oddaleni
vykonu statni spravy ob&anim.

Od 1.1.2012 byly véem ufadum (Il. a Ill. typu) odebrany ukony v socialni oblasti, tj.
prerozdélovani socialnich davek spocivajicich v kombinaci se ,socialni praci”. Socialni prace



je pojem dosti neurgity, doposud legislativou piné nedefinovatelny, dle sdéleni MPSV
nejdfive od roku 2014, a pfitom je po obcich socialni prace vyzadovana Jedna se o tzv.
pomoc ob&anim v nouzi (odborné rady lidem ve finanéni tisni, feSeni krizovych situaci
vrodinach atd.). Pfes Svaz mést a obci CR jsme apelovali na vedeni stavajiciho
ministerstva, aby tato nesmysina reforma nepokracovala a naopak obcim byly dany vyssi
pravomoci pro pozastaveni nebo odejmuti socialnich davek problémovym obcanum.
Predev$im Ufednici na obcich znali za predeslé roky dokonale své klienty a socialni davky
bezproblémové kombinovali pravé se socialni praci (pomohli vyplnit dotazniky, poskytovali
odborné rady a smérovali klienty na konkrétni dal$i potfebna mista). Jako pfiklad mohu
uvést toto: Problémovy ob&an neposila dité do $koly nebo mu neplati Skolni obédy. Mésto je
zfizovatelem zakladni $koly a pfislugny feditel a ucitelé by mohli okamzité nahlasit problém
Ufednikovi na mésté. Tento ufednik by mél mit pravomoc pozastavit nebo odejmout socialni
davky, coz je ¢asto jediné mozné feseni k tomu, aby konfliktni klienti byli umravnéni. Misto
toho véeho vznikl socialni reformou tzv. superufad, ktery nepfinesl vibec nic, ani uspory
statu, ani zlep$eni sluzeb v socialni oblasti a naopak opét oddalil vykon statni spravy
obc¢anovi.

Povéfené Urady fesi v naprosté vét$iné na matrikach a stavebnich Gradech stovky az tisice
jednotlivych Ukonu. Tito Ufednici maji samoziejmé zkousky odborné zpuUsobilosti a
bezproblémové fesi nejblizsi kontakt se Zadatelem k jeho naprosté spokojenosti. Misto toho,
aby ministerstva uvaZzovala o pfidani nékterych odejmutych vykonu statni spravy zpét (viz
vy$e), pfichazi ministerstvo vnitra a ministerstvo pro mistni rozvoj s neuvéritelnou reformou,
tj. s likvidaci stavebnich a matriénich Ufadu na obcich Il. typu. Samoziejmé jsme si védomi
toho, Ze ve vyjimeénych pfipadech jsou nékteré stavebni Gfady a matriky nevytizene a neni
divodu je proto nezrusit. Ale plosné ruseni stavebnich a matri¢nich ufadu vzdali nejbéznéjsi
vykony statni spravy ob&anovi v regionech, které maji témeér 4 mil. obyvatel v CR. Vysledek
bude ten, Zze obéan bude muset jezdit do vzdalenéj§ich mést a naopak ufednik ze
vzdaleného mésta nebude dobfe znat terén na byvalych ,dvojkach® a dojde nejenom
k oddaleni vykonu statni spravy ob¢anovi, ale i ke zhorSeni vykonu statni spravy Grednikem
z obce llI. typu.

Predpokladané ekonomické Uspory statu budou limitovat k nule, protoZe ufednik bude muset
travit vice éasu dojizdénim na misto samé (napf. kolaudacni fizeni, ovéfovani podpisu atd.),
bude potfeba vice vozového parku a pohonnych hmot, dnes tolik sklonovana elektronizace
vefejné spravy vtomto pfipadé zadné ulehceni ob&anovi nepfinese, nebot at uz jde o
matriku nebo stavebni Ufad, jsou zde dany Ukony, které je nutno provést osobné a nelze je
nahradit napf. elektronickym podanim (kolaudacni fizeni, ovéfeni podpisu apod.).

Vibec nejlep$im feSenim se nam starostim jevi dokonceni reformy vefejné spravy
duraznym a skuteénym snizenim poctu Urednik( na jednotlivych ministerstvech a pfiprava
zruSeni nékterych ministerstev samych, napf. ministerstva pro mistni rozvoj. Zde by
skute¢né doslo k vyraznym Usporam ve statnim rozpo¢tu a rozdroleni tzv. centralizace
vykonu statni spravy, kam nyni Ceska statni sprava sméfuje. Nejedna se v podstaté o nic
jiného, nez o centralizaci moci do nékolika malo rukou. Pisobnost ministerstva pro mistni
rozvoj je v dobé&, kdy byly zfizeny krajské Urady, v podstaté podivna a jeho zruseni lehce
zdUvodnitelné. V celém tomto systému je ob¢an a zvlasté ten venkovsky az na poslednim
misté. Cili proklamovani pojmu ,pfiblizeni vykonu statni spravy obCanovi‘ se jevi, pfi
chystanych reformach a nékterych jiz provedenych, jako naprosto prazdny pojem a naopak
se silné projevuje politickymi vlivy zesilovani centralizace vykonu statni spravy na
ministerstva. Je to UpIlné zpronevéreni se puvodni myslence pro¢ reforma verejné spravy
byla pred lety odstartovana.

Jsem jiz mnoho let pfedsedou pracovni skupiny obci Il. typu pod SMO CR a dlouhodobé
bojujeme s nepochopenim ministerstva financi pro¢ i v dne$ni dobé je vykon statni spravy na
obcich II. typu silné podfinancovan. V soucasné dobé na 65 — 70% skute¢nych nakladu. 30 -



35% nakladi na provoz vykonu statni spravy fesime z vlastnich rozpoCtd, ackoliv vykon
statni spravy poskytujeme nejen pro své obyvatele, ale i pro cely spadovy region, ktery je
zpravidla 2x vétsi co do poctu obyvatel nez poCet obyvatel v mésté, kde vykon statni spravy
provozujeme. Pievedenim vykonu statni spravy na obce lIl. typu, které ho maji hrazeny
v priméru na 90 — 100% by doslo jednoznaéné k prodrazeni vykonu statni spravy.

Doufame, ze nas dusledny boj o zastaveni nesmysinych reforem, které obyvatelstvu CR nic
nepfinesou, bude dovr$en do vitézného konce a ze zastavime politicky zadané a arogantné
prosazované Ukoly, které si nékteré vlady davaji do svého programového prohlaseni.
V soudasné dobé se obracime nejenom na vefejnost a na média, ale samoziejme i na
pfislusné poslance a senatory, aby ndm pomohli zastavit chystané reformy, které Ceské
republice a predevéim jeho obyvatelstvu jednoznacné uskodi. Nase snaha je naprosto
apoliticka a podporuji nas tisice starostl napfi¢ politickym spektrem.

Vazeni &tenafi, snad jsem vas touto Uzeji smérovanou problematikou ve slove starosty prilis
nenudil a v&fim, Ze pochopite, pro¢ nam na udrzeni pozice mésta jako takového tak moc
zalezi. Nechtéli bychom skuteéné do budoucna byt smutnou stfediskovou vesnici, jejiz
ob&ané budou za v&im jezdit nékam jinam. Stalo by se tak po staletich a pouze proto, ze
néktefi Urednici na ministerstvech plni Ukoly zadané od prazského stolu bez ohledu na
potieby ,zbytku“ republiky a zvlasté venkova.

Nagim kone&nym cilem naopak je rozumné posileni vykonu statni spravy, abychom tyto
sluzby pfiblizili a usnadnili tak Zivot obé&anu na venkové, kam se Chlumec nad Cidlinou take
pocita.
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